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MPJ/CRDEL, y;

U, zmmss CONSIDERANDO:

~SS g -

l,,g?\’,\_‘,afm “Que el ariiculo 194° de la Constitucion Palitica del Peni madificado por la sy de la Reforma
e P g_(_i}pnstitucional — Lay N° 27680, establece gue las Municipalidades son Organo de Gobierno Local con
\ {tonomia politica, sconémica y administrativa en los asuntos cs su compeiencia, concerdante, con 8l

o _Articlls il dei tituio prefiminar de fa Ley N° 29972.
ﬁ{;e conforme & lo astablacido en sl numeral 8 de! articulo N° 9 de la Ley Orgénica de Municipalidades N
27972, son atribucionas del Concsjo Municipal gl aprobar, modificar o derogar las QOrdenanzas.

= r 3@19 el articulo IV del Tituio Preliminar e la Ley Orgénica de Municipsalidades N° 27972, establece que
_ . By £&p gobisrnos locales representan al vecindario, promusven la adecuada prestacion de los servicios
5 f; . “&iblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de Ias circunscripciones de su jurisciccién;
o AR
e e

=== Quse, el articulo 40 ds la Ley Organica de Municipaiidades N° 27972, establece que las Ordenanzas de las
= municipalidades provinciales y distritaies, en la materia de sus competencias, son las normas de caracter
g general de mayor jerarquia en la esiructura normativa muni;ipal, por rned%o_ de las _cuales se aprue__ahﬂ la
ﬁ‘“ %%qrganizacién interna, la regulaciér, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en
,gﬁ , g, § s que ia municipalidad tiene competencia normativa;
'\'\E;ﬁ&} =Mus, el sub capitulo Il de la capacidad sancionadora, articulo 48, de la Lay Orgénica de Municipalidades,
PENCY “estipula que las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administraiivas por ia infraccién de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de ia gravedad de la falta, asf como la
~ imposicidn de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que apiique ia autoridad municipal podran ser ias
U < - mults, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y
“W%‘\ mobiliario, retirc de elementos antimeglamentarios, paralizacién de obras, demolicion, internamiento de
i "“*-;_%},; wehfculos, inmovitizacion de productos y otras.

£33
el .é‘,!hue, el articulo 49° de la citada norma sefala que la Autoridad Municipal puede ordenar la clausura
..=." 5 _.;,’.f' temporal o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuande su funcionamiento esté legaimente
S prohibido o canstituy2 peligro o riesgo para la seguridad publica, ¢ infrinjan |as normas reglamentarias o
de ssguridad del sistema de Defensa Civil o produzca olores, humos. ruidos u otros efectos perjudiciales

para la salud o la tranguilidad del vecindario.

;?.QUG, ol Articulo 74 de la citade rorma estipula cue las municipalidades sjercen, de manera exclusiva o
fgympaﬂida, una funcidn prometora, nermativa y reguladora, asi como las de ejecucién y de fiscalizacion y
.'i;@ntroi, en ias maierias de su competencia, conforme a la presenie sy v la Ley de Bases de la
’-L-%seentral]zacién.

L

"/Qua, el Concejo Municipal cumgle su funcién normativa, enire oiros mecanismios, a través de las
Ordenanzas Municipzles, las cualss de conformiciad con lo previste por al Articulo 200, inciso 4), de Ia
. Constitucién, tienen rango de Ley;

=Que, sl Texio Unico Crdenadc, aprobads mediante Decreto Supremo M° 004-2019-JUS, de la Ley del
é"Procedimientc Administrativo Gereral N° 27444, en su articulo 247°, estipuia la facuitad que se airibuye 2
&
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)ﬂ__iaﬁ_‘:%'?ualquierg Ide 1gs enti;ades para est.-.":biacer inf.‘a-::ionas‘jcldministrat&ra:a y ias consscuentes sanc.i_mn_es a
Z 52__.:.5.“-«—* 5 lps  adminisirados, aeqdc nacesarc su reglementacion, con gl fin de regu!ar el proced:rmanzo
T2 Jadministrativo sancionador respecto a la deteccién de infraccionas, imposicidn, gjecucidn e impugnacion
W@i. de sancionss. esiabiscidas an el Cuacro Unico de Infraccionss y Sancicnes Administrativas, de la
=" Municipalidad Provincial de Jagn, conforme a las atribuciones conferidas por ley.

/@E_ﬁ"}\\ Que, la Muricipalidad Provincial de Jaén, cusnta con un Reglamento Administrativo de Sancionss (RAS) y
A g'*c;,_j?'_ﬂuadra Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), aprobado madianie Ordenanza Municipal ME002-2018-
E Vs 'SP, la misma que es necsserio su madificatorie, con el fin de adecuar los procedimientos al nuevo marco
- Eiifﬁfﬁi Zlonal de la Ley del Procedimientc Administrative General, Texio Unico Ordenado aprobace mediante
e Decreto Supremo N 004-2018-JUS ‘ |

/Que, con & fin de dar saguimientc v cumpiimiento a todas las normas rmunicipales y normas nacicnales de
ompetencia municipal, as necesarid la aprobacién dai Reglamsnio de Aplicacién y Sanciones — RAS y !
uadro de Unico de infracciones v Sancicnes — CUIS de la iMunicipalidad Provincial de Jasn;

= LGue, por las consideraciones axpussias y en use de ias facultades conferidas en e Artfculo 4C da la Ley
rganica ce Municipalidades, Ley N° 27972, sz aprcbé |a siguients:

,-_- ) ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL NUEVC REGLAMENTO DE APLICACION DE
5 SANCIONES — RAS Y CUADRO UNICC DE INFRACCIONES Y SANCIONES CUIS, DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEM, DEPARTAMENTO DE CAJANMARCA,

i  RaF L]

& TICULO PRIMERO.- APROBAR el nueve Reglamente de Aplicacidn y Sanciones (RAS), v Cuadro ds
Nl fraccion y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Jaén, el mismo que consta de 48 articulos
-y cinco (5) disposicicnes transitorias y finales, qus forman parte integrante de la presente Ordenanza
~ Municipal.

- ’_;ﬁﬁ} ARTICULC SEGUNDO.- INCORFORAR, ef Cuadio Urico de infraccicnss v Sanciones {CUIS) eprobado
SR 0N, mediante Ordenanza Municipal N° 014-2017-MPJ, 2 la prasentz Ordenanza Municipal, sobre comercio

L €= 5 = 2 _ = b
g g'\g ’g?:,}‘-luca! de alimentos agropecuarics primarios y pienscs, en el marce dsl cumplimiento de la Meta N° C8
2R S E*_:}‘Mejora de la Vigilancia Sanitaria Municipal de pusstos de venta saiudables de alimentos agropecuarios
N min <, Drimarios y piensos’.

ARTICULO TERCERD.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, implements las medidas necesarnas, para
sl estricic cumplimiente de Iz presents Ordenanza Municipal, bajo respensabilidad.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Seguridad Ciudadana a traves de la Sub gerencia
= 5 :s s Fiscalizacion y Conirol Administrativo y demas Unidades Crgénicas compstsntes de la Municipalidad
"?.;; ovincial de Jaén, el cumplimiento de io dispussic en !a presente Ordenanza Municipal, bajo
relsponsabilidad

AL ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR 2 la Gerencia de Sscretaria General, ia publicacion del textc de Ia
—~ e presente Ordenanza, con todas las formaiidades de ley, asi como en fa pagina web de nuestra institucion.
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MARCO REFERENCIAL

Las disposiciones contempladas en el presente Reglamento de Aplicacion de Sanciones —

RAS, disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer

5 f\{ - infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados, acorde a lo
dispuesto en el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

i _,C\_c,;l‘mlnistrativo General, aprobado mediante D:S. N° 004-2019-JUS.".

- r
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\. .,\ ~ 7
N Pe igual manera el presente reglamento se encuentra amparado en la Ley Organica de

. 1 \¢
s ~Municipalidades N* 27972, sub capitulo |l de la capacidad sancionadora, articulos 46° a la

“49°, puede imponer sanciones administrativas, a quien infringe sus disposiciones, cuyo

—t control es de su competencia, acorde a lo estipulado en el presente reglamento®.

{'as Normas Municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
esponsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. La presente Ordenanza Municipal
ue aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas — RAS y Cuadro
nico de Infracciones y Sanciones — CUIS, determina el régimen de sanciones
Administrativas por las infracciones a sus disposiciones, establecienda las escalas de
_multas en funcién de la gravedad de la falta y respetando el principio de razonabilidad
ntemplada en el Articulo 2487, del Texto Unico Ordenado, aprobada mediante Decreto
cWoremo N°.004-2019-JUS, de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444,
%1l como la imposicion de sanciones no pecuniarias.

TITULO PRELIMINAR

La Municipalidad Provincial de Jaen, al amparo de lo prescrito en la Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades Y modificatorias, como 6rgano de Gobierno Local ejerce
ciones promotoras Yy reguladoras en las materias de su competencia, encontréndose
itimada para la ejecucién de actividades de fiscalizacién y control dentro de su
isdiccion v su potestad sancionadora implica la tipificacion de las conductas constitutivas
e infraccién administrativa, la fiscalizacion, la instauracién del procedimiento
administrativo sancionador municipal y eventualmente la aplicacién de sanciones
dministrativas ante el incumplimiento de las disposiciones municipales administrativas.

TiCULO II. - FINALIDAD.

2
A a finalidad del presente Reglamento, es contar con un norma municipal, mediante el cual
e haga de conocimiento a la ciudadania en general, las conductas contrarias al

;f_ﬁ\pﬁpenamiento juridico municipal y las sanciones administrativas ante la comisién de las
“mismas; a fin de propiciar el civismo dentro del orden, respeto, cooperacion y cumplimiento

=iy

“APITIILO 111 Procedimiento Sancionadonr. Articulo 247 .- Ambito de aplicacién D.S. N° 004-2019-J us

ercer prrafo del Articulo 46 de lu Ley Orgdnica de Municipalidades *Lay sanciones gue apligue la autoridad municipal podrdn ser
fe multa, suspension de autorizuciones o licencias, clausura, decomiso, retencidn de productos ¥ mobitiarte, retiro de elementos
rregiamentarios, paralizacidn de obras, demolicion, internamiento de veliculos, inmovilizaécion de produetos y 0Iras.

Procedimientos de Fiscalizacién y Control Adminisirativo — MPJ.
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de las disposiciones municipales; con el proposito de logar una adecuada convivencia y
procurar el desarrollo integral y arménico de los pobladores en nuestra jurisdiccion.

ARTICULQ Ill.- SUJETOS DE FISCALIZACION

N

HK1 Son sujetos pasibles de fiscalizacion y control municipal las personas naturales y juridicas,

- 1
-t

\ sean nacionales o extranjeras, de derecho privado y/o publico, incluyendo empresas del

' {gstado, organismos regionales o municipales y en general todos aquellos que por mandato
. de las disposiciones municipales administrativas deben cumplir determinadas conductas o

-+

i *

abstenerse de realizar estas.

Llas personas juridicas o patrimonios autonomos son responsables por las acciones
realizadas por personas naturales con las cuales mantenga o haya mantenido algun tipo

“de vinculacién laboral o civil.

S RTICULO IV.- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA.

potestad sancionadora y el procedimiento administrativo sancionador municipal, de la
unicipalidad provincial de Jaén, se rigen por los principios especiales contenidos en el

= articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

ancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Principio de Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora Y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Principio del Debido Procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que
se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Principio de Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcional al incumplimiento calificado como infraccién, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion.

b) La probabilidad de deteccidn de la infraceion.

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.

d) El perjuicic econémico causado.

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién.

g) La existencia o node intencionalidad en la conducta del infractor.

Procedimientos de Fiscatizacion y Control Administrative - MP.I
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Principio de Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables

administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su fipificacion como tales.

Principio de Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancidn y a sus plazos
de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de
una infraccién se aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad,
sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las
leyes.

Continuacién de infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicién
de sanciones por infraccicnes en las que el administrado incurra en forma continua,
se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la
fecha de la imposicién de la dltima sancion y que se acredite haber solicitado al
administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro de dicho plazo. Las
entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad
y/o la imposicién de la sancién respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del

plazo contra el acto administrativo mediante el cual se impuso la dltima sancién
administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto

administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determiné la imposicién de la sancidn administrativa

original haya perdido el caracter de infraccion administrativa por modificacion en
el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacion de principio de irretroactividad.

Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccién sancionable.

Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en
que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva.

Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una penay

una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Procedimientos de Fiscalizacidn y Control Admintstrativo — MPIJ.
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TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE APLICACION DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“|... ARTiCULO 1°. - OBJETO.

““E| presente Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas, tiene como objetivo
lograr el cambio voluntario y adecuacion de las conductas que pueden tipificarse como
nfracciones a las disposiciones municipales administrativas v la impugnacién de
e % 3anciones, con el propésito de lograr la paz social y recuperar el orden publico en nuestra
) isdiccion, buscando cada dia mejorar la calidad de vida de la poblacion, encaminado a
&Jh desarrollo integral y de respeto y cumplimiento de las normas municipales.
El Régimen de Aplicacién de Sanciones — RAS, esta constituida por el procedimiento
Sancionador municipal para el cumplimiento de las disposiciones municipales
inistrativas de la municipalidad provincial de Jaén.

TiCULO 2°. - MARCO LEGAL

facultad sancionadora que da legalidad a los procedimientos y lineamientos
templados en el presente régimen, se encuentra tipificada y enmarcada en las

smms% ientes normas:
L Ps'__-."",*

v Constitucién Politica del Perd.

Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N©® 27972.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y sus modificatorias.
Decreto Supremo N°.004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444.

Ley de Modernizacion del Estado

Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, Ley N° 26979,

Decreto Supremo N°.096-2007-PCM, Decreto Supremo que regula la fiscalizacion
posterior, a los procedimientos administrativos;

Ordenanza Municipal N° 004-2020-MPJ, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la MPJ.

Ordenanza Municipal N° 05-2020-MPJ, que aprueba el nuevo Reglamento de
Aplicacion de Sanciones - RAS y Cuadro Unico de Infraccion y Sanciones - CUIS.

P TARTICULO 3°. POLITICA PREVENTIVAY EDUCATIVA.

Fs politica de la municipalidad provincial de Jaén, establecer y realizar acciones de
prevencion y educacion municipal, que permita a los vecinos conocer Sus
esponsabilidades y a los infractores regularizar su situacioén evitando de esta manera la
Noosicion de sanciones por la comision de infracciones. En materia de prevencion y
sion de las normas municipales del procedimiento administrativo sancionador la

Procedimientos de Fiscalizacion y Control Admintstraiivo - MPJ.
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Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, en coordinacién con las unidades
orgdnicas competentes, propondréan, elaboraran y ejecutardan campanas educativas y
preventivas con la finalidad de fortalecer el actuar civico de los vecinos de nuestra
jurisdiccion.

-_‘ARTiCULO 4°. DIFUSIGN DE DISPOSICIONES MUNICIPALES ADMINISTRATIVAS

= ..\ “prohibiciones que deben observar las personas naturales, juridicas, sean nacionales o
\' extranjeros, empresas e instituciones publicas o privadas dentro del ambito de nuestra
jurisdiccién y en general todas aquellas que por mandato de las disposiciones municipales

%’fadministrativas deben cumplir determinadas conductas o abstenerse de realizar estas, €s

\ .Lh difusién de las disposiciones municipales administrativas, sobre las obligaciones y

7 responsabilidad de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, a través de la
"k Sub Unidad de Control, Investigacion y Difusién de Sanciones (UCIDS).

~ ARTICULO 5°. AMBITO DE APLICACION

tipificaciéon de infracciones y las sanciones tiene como marco normative las
petencias y funciones especificas, exclusivas y compartidas otorgadas a la
& nicipalidad provincial de Jaén, tanto por la Constitucion Politica del Perd, la Ley
$Drganica de Municipalidades, la Ley de Modernizacién del Estado y las Ordenanzas
. Municipales; asi como las disposiciones especificas que asi lo determinen, en
oBuncordancia con las disposiciones emitidas por el gobierno nacional que sean aplicables.

ambito de aplicacion del presente Reglamento de Aplicacién de Sanciones — RAS y el
JAES A uadro Unico de Infraccién y Sanciones — CUIS, se circunscribe a la jurisdiccién del distrito
e Jaén, sus alcances comprende a las personas, personas juridicas o entes colectivos,
nacionales o extranjeras, de derecho privado y/o publico, incluyendo las empresas
E Estado, asf como organismos regionales y municipales y en general todas aquellos
gtos que cometan alguna infraccion previstas en el Cuadro Unico de Infraccion vy
#nciones — CUIS, el mismo que forma parte integrante del presente Reglamento, aun
ando los infractores no presenten domicilio real y/o legal dentro de esta jurisdiccion.

TiCULO 6°.- ORGANOS COMPETENTES.

— 12 Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo de conformidad con el
c ,ﬂ« eglamento de Organizacién y Funciones de la municipalidad provincial de Jaén, es la
&,/ idad organica responsable de cautelar el cumplimiento de las disposiciones municipales
\ . ¢ -afiministrativas (con excepcion de las disposiciones establecidas en la Ley General de

\_:;’ rénsito y sus reglamentos) que contengan obligaciones y prohibiciones que son de

obligatorio cumplimiento por las personas naturales, juridicas, instituciones publicas y

privadas y en general todos aquellos que por mandato de las disposiciones municipales

/ﬁgﬁ\\a\
<

w?@é;’li;;\dministrativas deben cumplir determinadas conductas o abstenerse de realizar estas.

20

;."n:"ﬁa Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, es la unidad organica

“competente y responsable del inicio del procedimiento administrativo sancionador, siendo

&l subgerente la AUTORIDAD QUE CONDUCE LA FASE INSTRUCTORA, acorde y segun

R dispuesto en el articulo 254, numeral 254.1, inciso 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
b 28Rl Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, el

- =
5 &
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mismo que especifica que se debe diferenciar en la estructura organizacional de la entidad,
entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la
sancion.

—
o B
14
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-'s_'_@r?én responsables y sin perjuicio de las competencias dispuestas en el Reglamento de
-¥  Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Jaén, las siguientes
—— \- Unidades Organicas:
\.

[ % ‘Para la aplicacion de las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza Municipal

" ""A- AUTORIDAD QUE CONDUCE LA FASE INSTRUCTORA.

“Jv ° LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA A TRAVES DE LA SUB GERENCIA
7 DE FISCALIZACION Y CONTROL ADMINISTRATIVO: En adelante ORGANO

INSTRUCTOR, es la unidad orgénica responsable de:

La conduccién de la fase instructora del procedimiento administrativo sancionador,
detectar las infracciones tipificadas en el Cuadro Unico de Infraccién y Sanciones
— CUIS, disponer y ejecutar las medidas provisionales y demas disposiciones
necesarias ante la comisién de una infraccién o como producto de una resolucion.
Es responsable de recabar la mayor cantidad de medios probatorios que acrediten
la comisién de la infraccion detectada y mediante informe remitirlos a las
subgerencias competentes, para la emision de la resolucién a que hubiere lugar.
Recibir y registrar las denuncias de los vecinos por alguna infraccién previstas en
el CUIS, iniciando la etapa instructora del procedimiento sancionador, a través de
los fiscalizadores municipales, quienes se encargan de constatar los hechos
contrarios al ordenamiento normativo municipal y que configuren infraccion,
imponiendo, la notificacion respectiva, asimismo, se encarga de brindar apoyo a
las autoridades que conducen la fase sancionadora del procedimiento.

Organizar el expediente con los cargos de notificacién y antecedentes respectivos,
adjuntando los documentos de descargo, si fuera el caso, bajo responsabilidad.
Custodiar los bienes incautados por la funcion fiscalizadora, hasta su disposicion
final.

' _iUTORIDADES QUE CONDUCEN LA FASE SANCIONADORA.

« GRGANO SANCIONADOR: Segun su especialidad y competencia, son las

encargadas de conducir la fase sancionadora del procedimiento administrativo una
vez recibido el informe final documentado del ORGANO INSTRUCTOR, para lo cual
evaluara las circunstancias en las que se producen los hechos de infraccion,
considerando para su determinacion, dentro del debido proceso, el descargo y los
medios probatorios reunidos por la autoridad instructora, asi como los argumentos
juridicos y otros que sean parte del descargo del infractor.

Resuelven los recursos de reconsideracién interpuestos contra las resoluciones que
emitan y en caso de apelacion elevan a su respectivo superior jerarquico. En el
presente Reglamento de Aplicacién de Sanciones — RAS, son autoridades
sancionadoras, las siguientes unidades organicas:

06.1.1 Sub Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Gatastro - SGDURC.
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06.1.2 Sub Gerencia de Licencias de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas
(SGLEHU).

06.1.3 Sub Gerencia de Transporte Urbano, Transito y Vialidad - SGTUTV.

06.1.4 Sub Gerencia de Gestién del Riesgo de Desastres - SGGRD.

06.2.1 Sub Gerencia de Estudios y Proyectos - SGEP.

06.2.2 Sub Gerencia de Obras (SGO).

06.2.3 Sub Gerencia de Supervisién y Liquidaciones - SGSL.
06.2.4 Sub Gerencia de Maquinaria y Equipo Mecénico (SGMEM).

06.3.1 Sub Gerencia de Gestion Ambiental y Recursos Naturales — SGGARN.
06.3.2 Sub Gerencia de Areas Verdes y Omato - SGAVO.
06.3.3 Sub Gerencia de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (SGGIRS).

06.4.1 Sub Gerencia de Programas Sociales SGPS.

06.4.2 Sub Gerencia de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion - SGECDR.
06.4.3 Sub Gerencia de Bienestar y Promocién Social - SGBPS.

06.4.4 Sub Gerencia de Participacién Vecinal - SGPV.

06.5.1 Sub Gerencia de Turismo y Fomento a la Inversion Privada — SGTFIP.

06.5.2 Sub Gerencia de Licencias, Comercializacion y Vigilancia Sanitaria -
SGCVS.

06.5.3 Sub Gerencia de Desarrollo Productivo - SGDP.

ERTICULO 7°.- APOYO DE OTROS ORGANOQS O UNIDADES ORGANICAS DE LA
NICIPALIDAD, POLICIA NACIONAL DEL PERU U OTRAS DEPENDENCIAS DE LA

VDAL 5 - ; 2 ; N x i
¥ Loz Tomos los Organos y unidades organicas que integran la municipalidad estan obligadas a

ok tar apoyo técnico y logistico a la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo
“ﬂ@mpe_; el cumplimiento de su rol INSTRUCTOR y FISCALIZADOR de acuerdo a sus
spectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de acompanar al fiscalizador en sus
intervenciones: la Gerencia de Seguridad Ciudadana podra solicitar el apoyo de la Policia
cional del Pert cuando lo considere necesario para el cumplimiento de las sanciones
e se impongan a través de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control Administrativo, de
nformidad con lo estipulado en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y Ley
del Procedimiento Administrativo General®, asi como de otros sectores, cuando el caso lo
amerite, tales como el Ministerio Publico, el Ministerio de Salud, entre otras, para efectuar
s verificaciones in situ.

.....

\ S ',émicuu.o g°.- APLICACION SUPLETORIA DE NORMAS
/‘:-RS_;?}\\EI Reglamento de Aplicacién y Sanciones (RAS), se rige supletoriamente por las

B34 !’f:'f'_'sposiciones que regulan, el Procedimiento Administrativo General u otras normas
,'Fmpatibles que resulten aplicables y los principios generales del derecho.

7,
C_""J
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Cuando la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, detecte o tome

conocimiento de conductas que pudiesen lipificarse como ilicitos penales, debera

comunicar ello a la Procuraduria Publica Municipal, adjuntando la documentacion

correspondiente de ser el caso; asi como, los indicios razonables de ello, a fin de que esta
-==ltima lo haga de conocimiento del Ministerio Publico para que se adopte las
~.\ | determinaciones del caso.

= 4\ &) CAPITULO I

o { EﬁTiCULO 10°.- ACTIVIDAD DE FISCALIZACION.

DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA MUNICIPAL

“““ A4 actividad de fiscalizacion es un conjunto de actos y diligencias de investigacién,
supervision, control, inspecciones oculares y operativas, a fin de verificar el cumplimiento
B, las obligaciones y prohibiciones contenidas en normas municipales o leyes, cuya
Mcion se encuentren reservada a los gobiernos locales. Esta actividad es realizada por
FFiscalizador Municipal.

La Municipalidad como entidad provista de facultades para realizar labores de fiscalizacion,
a0 spodra realizar actos de fiscalizacion preliminar, a efectos de determinar si concurren
o % unstancias justificantes para el inicio formal del procedimiento sancionador, podra
= §28/58Mizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion & inspeccién de las conductas
W\ glfe presuntamente constituyan infraccion administrativa.

diligencias que se desarrollen durante la actividad de fiscalizacion deberan ser
fanscritas en un ACTA DE NOTIFICACION PRELIMINAR — FAF-01, la misma que sera
levantada por el fiscalizador municipal. El acta de notificacion preliminar, constituye el
dpcumento que registra las verificaciones de los hechos contados objetivamente durante
diligencia de inspeccién y contendré como minimo los siguientes datos.

1. El acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacion y otras
circunstancias relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente
después de la actuacion, por los declarantes, la autoridad administrativa y por los
participes que quisieran hacer constar su manifestacion.

Los administrados pueden dejar constancia en el acta de las observaciones que
estimen necesarias sobre lo acontecido durante la diligencia correspondiente.

En los procedimientos administrativos de fiscalizacion, los administrados, ademas,
pueden ofrecer pruebas respecto de los hechos documentados en el acta.

Al TiCULO 12°.- FACULTADES DEL ORGANO INSTRUCTOR.

Procedimientos de Fiscalizacion y Conirol Administrativo — MPJ.
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1. Solicitar al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicién o presentacién de todo
tipo de documentacion, tales como: Certificados, autorizaciones, expedientes, archivos
u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como
! las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la
proteccién de datos personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Peru y las leyes especiales.

Interrogar a las persanas materia de fiscalizacion o a sus representantes, empleados,
funcionarios, asesores y a terceros, utilizando Ios medios técnicos que considere
_'| necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las
personas naturales o juridicas objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

Tomar copia de los archivos fisicos, dpticos, electronicos u otros, asi como tomar
fotografias, realizar impresiones, grabaciones de audio o en video con conocimiento
previo del administrado y, en general, utilizar los medios necesarios para generar un
registro completo y fidedigno de su accion de fiscalizacion.

Realizar examenes periciales sobre la documentacién y otros aspectos tecnicos
relacionados con la fiscalizacion.

Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacion equipos que consideren
necesarios. Los administrados deben permitir el acceso de tales equipos, asi como
permitir el uso de sus propios equipos, cuando sea indispensable para la labor de
fiscalizacion.

Ampliar o variar el objeto de la accién de fiscalizacion en caso que, como resultado de
las acciones y diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los
expresados iniciaimente en el referido objeto.

Las demas que establezcan las leyes especiales.

L MEE

= g . -

La GERENTIAR-.
E 4 Mumcg?n- 8

@W?RD%% RTICULO 13°.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.
(£ vope %)
| %.%%;—i responsabilidad recae en quien realiza la conducta de omision constitutiva de infraccion.
uando la infraccién haya sido cometida por varios sujetos, estos responden de forma
solidaria.
“Asimismo, son solidariamente responsables:
: }\ El titular del predio y/o conductor del negocio en donde se produzca la infraccion
administrativa por los actos y/o omisiones del infractor directo.
Los padres por las infracciones cometidas por sus hijos menores de edad.
Los tutores y cuidadores por las infracciones cometidas por las personas a su cuidado.
El titular registral del vehiculo automotor o cualquier otro bien mueble susceptible de
\ registro en tanto su usuario no pueda ser identificado.
)i Las personas juridicas por las infracciones cometidas por sus dependientes en ejercicio
—7 de sus funciones.
Las sucesiones indivisas, las sociedades conyugales por las infracciones cometidas
por sus miembros.

resolucion que impone la sancidn y/o medida correctiva, debera senalar motivadamente
n forma expresa la calidad de responsable solidario: en este caso, la sancién podra ser

=
L]
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aplicada indistintamente a cualquiera de ellas, dejando a salvo la relacién juridica que las
vincule.

El Procedimiento Administrativo Sancionador se basara en una especifica relacion de
sujeto, hecho y fundamento, en cuyo ¢aso la defensa de la parte imputada no podra
- ampararse infracciones u otros hechos irregulares que sean imputables a terceras
1! -Sersonas en tanto estos no son generadores de derechos legitimos, quedando a salvo la
| facultad del administrado para interponer las denuncias que estime pertinentes, las cuales
~ séran tramitadas de modo independiente.
" “Ppara los efectos del procedimiento sancionador regulado por la presente norma, la
responsabilidad es objetiva, no siendo necesario acreditar la existencia de dolo o culpa
para determinar responsabilidad.

|
|
J
|
' %’ ARTICULO 14°.- DEBERES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN EL

" _EJERCICIO DEL PROCESO DE FISCALIZACION.

_as autoridades competentes, ejercen su actividad de fiscalizacion con diligencia,
“asponsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando las medidas
esarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos

Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacion, realizar la revisién y/o

evaluacién de la documentacién que contenga informacion relacionada con el caso

concreto, abjeto de fiscalizacion.

|dentificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial otorgada

por su entidad, asi como su documento nacional de identidad.

Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacidén, sus facultades y

"/ obligaciones, al administrado que lo solicite.

4. Entregar copia del acta de fiscalizacion al administrado al finalizar la diligencia de
inspeccién, consignando de manera clara 'y precisa las observaciones que formule el

—administrado.

Guardar reserva sobre la informacién obtenida en la fiscalizacion.

Deber de imparcialidad y prohibicién de mantener intereses en conflicto.

= Y

5 i r4
GERENAIBL
MUNICIPA® -

<~ Son derechos de los administrados fiscalizados:

Ser informados del objeto y del sustento legal de la accién de supervision vy, de ser
previsible, del plazo estimado de su duracién, asi como de sus derechos y obligaciones
X, en el curso de tal actuacion.

2 ' Requerir las credenciales y el documento nacional de identidad de los funcionarios,
“£l_gervidores o terceros a cargo de la fiscalizacion.

Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.
Se incluyan sus observaciones en las actas correspondientes.

Presentar documentos, pruebas o argumentos adicionales con posterioridad a la
\ recepcion del acta de fiscalizacion.

Pracedimientos de Fiscalizacion y Control Administrative — M P
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6. Llevar asesoria profesional a las diligencias si el administrado lo considera.
ARTICULO 16°.- DEBERES DE LOS ADMINISTRADOS FISCALIZADOS.
1Sen deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizar o brindar todas las facilidades para gjecutar las facultades listadas de la Ley
= del Procedimiento Administrativo Sancionador.
"2 Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus
dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin
- petjuicio de su derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando
J. - .corresponda.
s _3://Suscribir el acta de fiscalizacion.
-4 Las demas que establezcan las leyes especiales.

TiTULO I
DE LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

RTICULO 17°. INFRACCION ADMINISTRATIVAY SANCION ADMINISTRATIVA.

{. Sancién Administrativa: Es la consecuencia juridica punitiva de caracter
administrativo, derivada de la constatacién de una conducta Infractora que vulnera
y/o contraviene las disposiciones municipales administrativas. Las disposiciones
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento determina la imposicion
de las sanciones correspondientes, independientemente de las acciones judiciales
que pudieran iniciarse por responsabilidad civil o penal, cuando corresponda.

Infraccién Administrativa: Es toda conducta que por accién u omision signifique
el incumplimiento total o parcial de las disposiciones municipales administrativas
que establecen obligaciones y/o prohibiciones de naturaleza administrativa,
debidamente tipificadas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de
la Municipalidad Provincial de Jaén.

iculo 18°.- MULTA ADMINISTRATIVA Y MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

\-Z/” Lfas disposiciones municipales administrativas son de caracter obligatorio y su
‘,.-,.‘_L,.j,r-(cumplimiento determina la imposicion de la multa administrativa y medidas
\*'-"'-""’complementarias. Las referidas obligaciones son impuestas independientemente de las
g{{%‘“@@@coiones judiciales que pudieran iniciarse por responsabilidad civil o penal cuando
oW gorresponda.

20 2

3
£
{ =]

MULTA ADMINISTRATIVA
Es la sancién pecuniaria, impuesta por la AUTORIDAD RESOLUTIVA, que consiste
en la obligacidn del pago de una suma de dinero, la cual no devenga intereses y se
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actualiza de acuerdo a la variacién del Indice de Precios al Consumidor que publica
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Las multas administrativas se aplicaran teniendo en consideracion la gravedad de
la falta. El calculo de las mismas se realiza en funcion a los siguientes conceptos,
segun sea el caso:

«  Valor de la unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la comision
o deteccion de la infraccion administrativa.

= Elvalor de la obra.

= QOtiros que se establezcan por disposiciones del Gobierno Nacional u
Ordenanza.

La autoridad municipal no podré aplicar multas sucesivas por la misma infraccion,
ni por la falta de pago de una multa, estando impedida ademds, de multar por sumas
mayores o menores a las establecidas en el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Jaén. Lo indicado no conlleva
la imposibilidad de aplicar conjuntamente con la multa, acciones tendientes a
impedir la reiteracion en la comision de la conducta infractora. No serd considerada
como infraccion la falta de pago de una multa.

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS.

Las medidas complementarias son obligaciones de hacer o no hacer que tienen por
finalidad impedir que la conducta infractora se siga desarrollando en perjuicio del
interés colectivo y/o de lograr la reposicion de las cosas al estado anterior al de su
comisién, dentro de las medidas complementarias se describen:

18.2.1. CLAUSURA:

La autoridad municipal puede ordenar la clausura temporal o definitiva de
inmuebles, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento estd prohibido
legalmente, constituye peligro, riesgo para la seguridad de las personas, la
propiedad privada o la seguridad publica, infrinjan las normas municipales o de
seguridad del sistema de Defensa Civil, produzcan olores, humos, ruidos u otros
efectos perjudiciales para la tranquilidad del vecindario.

Atendiendo a la naturaleza de la infraccién, en el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS), aplicables dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial
de Jaédn, determinara el plazo por el cual se mantendra la clausura del
establecimiento.

En el presente reglamento se deben diferenciar dos tipos de clausura:
a) Clausura temporal: Aquella que se impone por un plazo no menor de 02 (dos),
ni mayor de 30 (treinta) dias hébiles, siempre que la infraccion sea subsanable

y tipificada en el CUIS.

b) Clausura definitiva: Aplicable en caso de reincidencia y/o continuidad de una
infraccién que contemple la clausura temporal, de acuerdo a lo dispuesto en el

CUIS.

Procedintientos de Fiscalizacion y Control Administrativo — MPJ.
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18.2.1.1. EJECUCION DE LA CLAUSURA TEMPORAL O DEFINITIVA.

Para la ejecucién de la medida correctiva de clausura temporal o definitiva, se podran
emplear todos los medios fisicos y mecanicos que se consideren necesarios, tales como
= - . L% " i
g adhesién o instalacion de carteles y/o paneles, el uso de instrumentos y herramientas de
1. cerrajeria, el tapiado de puertas y venianas, la presencia y permanencia de personal de la
+'Subgerencia de Fiscalizacién y Control Administrativo, destinado a garantizar el
‘cumplimiento de la medida u otro adecuado para dicho fin.

J ~=._En los locales donde se favorezca o se ejerza clandestinamente la prostitucién; se afecte
!f Ja moral y las buenas costumbres o se desarrollen actividades que atenten contra la salud,
-[" “salubridad, higiene y la seguridad publica de las personas, podré ordenarse el tapiado de

“las puertas y ventanas.

3 A Autoridad Municipal esta obligada a disponer el decomiso en los siguientes casos:
. ¥/ Productos para el consumo humano, cuando se encuentren adulterados, falsificados o

en estado de descomposicion.

roductos que constituyan peligro contra la vida o integridad de la persona, la salud y

Zthdos aguellos que sean puestos a disposicion del publico o se comercialice cuando su

Lirculacion este prohibida.

<" Productos que vulneren la propiedad intelectual.

d. Bienes en condiciones insalubres, antihigiénicas o que puedan afectar la salud de las

personas y que sirven para la comercializacion, elaboracion, preparacion,

Jvc/
» %, : . 2
o “Nalmacenamiento, manipulacién y/o entrega de productos para consumo o uso humano.

%?51—1' \
¢ Y b= &J0tros supuestos que sean precisados en Leyes u Ordenanzas.
@

=

el

18.2.2.1. EJECUCION DEL DECOMISO
~:- ™) La ejecucién de la medida de decomiso en los casos sefalados, se efectuara de

<\ manera inmediata por el personal de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control

s A :/’, ol = . : i . . —_

_k_f_,} Administrativo, siendo obligacion de los fiscalizadores municipales, levantar el acta

\-_ 5 ,,;.;’ correspondiente en coordinacion con |os 6rganos competentes, cuando corresponda.
Sy

Realizado el decomiso, se debera extender copia del Acta al infractor, en la que
7 “\constara expresamente la relacion de los bienes que han sido decomisados y la
a3z escripcion y condicién de los mismos, indicando bajo responsabilidad funcional, la

:ET.,_Q\*‘:{_;;? infraccién administrativa cometida. Si el infractor se negara a identificarse o a
suscribirla, se dejara constancia de este hecho, debiéndose en este caso recabar la
firma de dos (02) testigos. Si en la diligencia de decomiso no estuviere presente el
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representante del Ministerio Publico, copia del Acta sera remitido en un plazo de dos
dias habiles.

c) Los articulo y productos decomisados y que se encuentren en estado de

descomposicion y/o no autos para el consumo humano, o aquellos cuya circulacion

7“_ esté prohibida, deben ser destruidos o eliminados de manera inmediata, sin la

? . ‘f‘,\_‘ necesidad de expedir algun acto administrativo. En este caso la autoridad instructora

.. "debera adoptar las medidas que sean necesarias, a fin de dejar constancia de la

destruccion, la que contendra la relacién de los articulos destruidos, su cantidad, peso
-y estado, consignando el nombre del presunto propietario de los bienes.

g ~18.2.3. RETENCION DE PRODUCTOS Y MOBILIARIO:
‘| Todos aquellos productos que no sean pasibles de decomiso, podran ser retenidos siempre
"k ycuando se haya verificado el incumplimiento total o parcial de las disposiciones
..~ “municipales administrativas.

3.2.3.1. EJECUCION DE LA RETENCION.
\ La ejecucion de la medida de retencion se efectuara de manera inmediata por personal
/ de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo. Una vez realizada la
retencion, se debera extender copia del acta al infractor, en la que constara
expresamente la relacion de los bienes que han sido retenidos y la condicion de los
mismos, indicando, bajo responsabilidad funcional, la infraccion administrativa, el plazo
que tiene para efectuar el retiro de los mismos y la consecuencia que ello no se
produzca en el plazo correspondiente.

Los bienes que hayan sido retenidos y que tengan la calidad de perecibles, deberan
contar con el acta respectiva que ordene su eliminacién o en su defecto el visto bueno
para la entrega de bienes a instituciones que brinden apoyo social.

Aquellos bienes retenidos y que tengan la calidad no perecible permaneceran en el
deposito municipal hasta que el acto administrativo tenga la calidad de acto firme, luego
de lo cual podra procederse a la entrega de bienes a instituciones que brinden apoyo
social.

La Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, a través de la Sub Unidad de
Fiscalizacion Administrativo y Operaciones - UFAQ, en los casos en que sea necesario
podra disponer el desecho, la eliminacian o la incineracién de estos bienes. Dicha
necesidad debera justificarse en factores de tiempo, estado, condicién u otros de los
~5 \ bienes retenidos, debidamente sustentados.

La Subgerencia de Fiscalizacién y Gontrol Administrativo, debera adoptar las medidas
que sean necesarias a fin de dejar constancia de la destruccion.

4%\ Aquellas personas a las que se les hayan impuesto como medida complementaria, la

I"' retencion, podran solicitar la devolucion de sus bienes previa cancelacion de la multa
administrativa correspondiente, de ser el caso.

En el caso de que no sean requeridas su devolucion, transcurrido en el plazo de cinco

(5) dias calendario cuando se trate de productos perecibles, y quince (15) dias

Procedimientas de Fiscalizacion y Control Administrativo — MPJ.
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